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Wer eine Baute oder Anlage erstellen, bau-
lich oder in ihrer Nutzung &ndern will, hat
dafur gemass kantonalem Gesetz grundsatz-
lich eine Baubewilligung einzuholen.® Als
Bauten und Anlagen gelten dabei gemadss
Rechtsprechung ,kiinstlich geschaffene und
auf Dauer angelegte Einrichtungen, die in
fester Beziehung zum Erdboden stehen und
geeignet sind, die Vorstellung Uber die Nut-
zungsordnung zu beeinflussen, sei es, dass
sie den Raum &usserlich erheblich verén-
dern, die Erschliessung belasten oder die
Umwelt beeintréchtigen“.? Von dieser Bau-
bewilligungspflicht ausgenommen sind Bau-
ten und Anlagen oder Anderungen dersel-
ben, fiir die nach dem gewdhnlichen Lauf
der Dinge kein Interesse der Offentlichkeit
oder der Nachbarn besteht, die Uberein-
stimmung mit den Offentlich-rechtlichen
Bau- und Nutzungsvorschriften vorgangig
zu kontrollieren.® Bauten und Anlagen die
keiner Baubewilligung bedurfen, werden
jeweils vom Regierungsrat in der Verord-
nung bestimmt.* Zonenkonforme Nutzungs-
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anderungen sind dagegen stets
in einem Baubewilligungsver-
fahren zu entscheiden.’

Verfahren

In der Regel kommt das ordent-
liche Baubewilligungsverfahren
zur  Anwendung.® Ausnahms-
weise kann, sofern dem Bau-
vorhaben keine wesentlichen
oOffentlichen oder privaten Inte-
ressen entgegensprechen, fir die
in der Verordnung erwéhnten
Bauten und Anlagen das verein-
fachte Verfahren durchgefiihrt
werden.” Sind allerdings neben
der Baubewilligung in der glei-
chen Sache weitere Bewilligun-
gen oder Verfligungen erforder-
lich, ist grundséatzlich ein orden-
tliches Baubewilligungsverfah-
ren durchzufihren.®
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Wegleitung Baugesuch und Beilagen des



Eine Verkirzung des Bewilligungsverfahrens
kann bei komplexeren Bauprojekten, wo bspw.
neben der kommunalen Baubewilligung mehre-
re kantonale Sonderbewilligungen erforderlich
sind (bspw. Bewilligung geméss Gewasser-
schutzgesetz), durch eine VVorabkléarung erreicht
werden. In der ersten kommunalen und kanto-
nalen Stellungnahme zur Vorabklarung werden
die Ergebnisse einer ersten materiellen Priifung
sowie die fur eine volistdndige Baueingabe
erforderlichen Unterlagen der Bauherrschaft
und dem Planverfasser mitgeteilt.?

Baugesuch

Das Baugesuch ist mit den in der Verordnung
erwéhnten Beilagen in der jeweils notwendigen
Anzahl, mindestens aber dreifach bei der Ge-
meinde einzureichen und durch den Grundei-
gentiimer und Bauherrn zu unterzeichnen.”® Um
nicht realisierbaren Bauprojekten vorzubeugen,
bedarf es bei gemeinschaftlichem Eigentum der
nach Massgabe des Zivilrechts erforderlichen
Zustimmung durch die Gesamt-, Mit- oder
Stockwerkeigentiimer.**  Ferner missen die
Planverfasser qualifizierte Fachleute sein.* Der
Regierungsrat regelt das N&here hierzu in der
Verordnung.™

Spétestens am Tag der Einreichung des Bauge-
suchs sind Projekte fir neue Bauten und Anla-
gen sowie bauliche Massnahmen, welche die
dussere Form einer Baute oder Anlage veran-
dern, so auszustecken, dass daraus der gesamte
Umfang der Baute oder der Anlage ersichtlich
ist.'* Die Profilierung zeigt Behérden und
Nachbarn auf, inwieweit eine Beeintrachtigung
der Besonnung, Belichtung, und der Aussicht
durch das Bauprojekt erfolgen kann.*

Wegleitung Baugesuch und Beilagen des Kantons
Luzern, Ziff. 2.1.
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Einleitung des Baubewilligungsverfahrens

Die Gemeinde prift formal nach Eingang des
Baugesuchs die Verfahrensart (d.h. ob ein or-
dentliches, vereinfachtes oder gar kein Baube-
willigungsverfahren durchzufiihren ist), ob das
Baugesuch alle erforderlichen Beilagen enthilt,
das Baugespann mit den Planen (bereinstimmt
und ob neben der Baubewilligung in der glei-
chen Sache weitere Bewilligungen oder Verfu-
gungen erforderlich sind.'® Bestehen formelle
Maéngel, verlangt die Gemeinde vom Bauge-
suchsteller die Behebung der gertigten Mangel
innert angesetzter Frist mit der Androhung, dass
andernfalls auf das Baugesuch nicht eingetreten
werde.*” Sind neben der Baubewilligung weite-
re Bewilligungen oder Verfligungen erforder-
lich, ist im Rahmen der Verfahrenskoordination
zu priifen, welche Leitbehérde zustandig ist.*®

Offentliche Bekanntmachung und Auflage

Entspricht das Baugesuch den formellen Anfor-
derungen ist es sofort offentlich bekannt zu
machen und zusammen mit den Beilagen wéh-
rend 20 Tagen offentlich aufzulegen.’®* Die
Veroffentlichung erfolgt im Gemeindeblatt, auf
der Homepage der Gemeinde oder in der loka-
len Presse.? Den Anstdssern (direkt angrenzen-
de Grundstiickseigentimer die nicht weiter als
25m von der geplanten Baute oder Anlage ent-
fernt sind) ist die 6ffentliche Auflage des Bau-
gesuchs mit dem Hinweis auf die Einsprache-
mdglichkeit wahrend der Auflagefrist bekannt
zu geben.”* Die Bekanntmachung sichert einzig
die Kenntnis vom nahen Bauvorhaben und
prajudiziert daher nicht die Einsprachelegitima-
tion.?
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Einspracheverfahren

Einsprachebefugt sind in erster Linie Personen
die ein schutzwirdiges Interesse an der Abwei-
sung oder Anderung des Gesuchs haben und in
beachtenswerter, naher Beziehung zur Streitsa-
che stehen.?® Als schutzwiirdig gelten nebst den
rechtlich geschutzten auch die wirtschaftlichen,
ideellen und sogar die rein tatsachlichen Inte-
ressen.” Die Einsprache hat im ordentlichen
Verfahren innert der Auflagefrist von 20 Tagen
zu erfolgen, wéhrend im vereinfachten Verfah-
ren lediglich eine 10-tadgige Einsprachefrist
gilt.® Mit der Einsprache kann die Verletzung
oOffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher
Bestimmungen resp. Rechte geltend gemacht
werden.”® Einsprachen werden im Kanton Lu-
zern von der Baubewilligungsbehdrde selbst
behandelt und sind bei Vorliegen aller Eintre-
tensvoraussetzungen zwingend zu priifen.”’

Vereinfachtes Verfahren

Sprechen keine wesentlichen &éffentlichen oder
privaten Interessen dagegen, kdnnen Kkleinere
vom Regierungsrat in der Verordnung bezeich-
nete Bauvorhaben, im vereinfachten Baubewil-
ligungsverfahren entschieden werden. Dies ist
insbesondere bei Baukosten unter
CHF 80°000.- anzunehmen.?®

Das vereinfachte Baubewilligungsverfahren
unterscheidet sich dahingehend vom ordentli-
chen Verfahren, dass dem Baugesuch weniger
umfangreiche Unterlagen beizulegen sind, das
Bauprojekt nicht auszustecken ist und keine
offentliche Bekanntmachung oder Auflage er-
folgt.?
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Verfahrensdauer

Die Bewilligungsbehdrden haben im verein-
fachten Verfahren die Vorgabe 80% der Félle
im Jahr innert 25 Arbeitstagen und im ordentli-
chen Verfahren in 40 Arbeitstagen mit Ent-
scheid abzuschliessen.** Werden diese Vorga-
ben nicht erreicht, sind organisatorische Mass-
nahmen vorzusehen.®® Die fiir die Behebung
von gerligten Mangeln des Baugesuchs benotig-
ten Arbeitstage und solche wéhrend Sistierun-
gen werden bei der Ermittlung der Behand-
lungsdauer der einzelnen Félle nicht mitgerech-
net.? Ob und wie diese Vorgaben eingehalten
werden héngt nicht zuletzt stark von der jewei-
ligen kommunalen Bewilligungsbehorde ab.
Gemeinden, welche die Erflillungsquoten nicht
einhalten, missen keine Konsequenzen be-
flirchten. «Der Kanton macht diesbeziiglich
kein Controlling Uber die Gemeinden», sagte
Thomas Buchmann, Departementssekretar des
Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartements
gegeniiber der Luzerner Zeitung.®
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